CIOP

T CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N ° 86/2022 /6
£

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Solicitagao de Cancelamento de Item — Pregao Eletronico - SRP —n® 23/2021

Interessado: MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PROD. MEDICOS HOSPITALARES- ARP
N° 240/2021

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa MEDILAR IMPORTAGAO E
DISTRIBUIGAO DE PROD. MEDICOS HOSPITALARES, em anexo, sobre o pedido de cancelamento do
item n° 08 — ALOPURINOL 100 MG .

Por fim, considerando que os autos do Pregédo Eletronico n® 23/2021 encontram-se neste setor
Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que
seguem em anexo, acusando-se o recebimento logo abaixo na data da efetiva entrega.

Apos, a Diretora Executiva para decisao final.

Atenciosamente,

dente Prudente,22 de junho de 2022

Chefg'd

Recebidoem L& | OF 1022

Setor Juridico. /> {‘ri& Q( @Q&

Elton Rodrigo de Castro Garcez
Assistente Juridico
OAB/SP 360.078

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 - Pres, Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br = site: www.ciop.sp.gov.br
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De: Luiz Paulo | Medlive <Ipsilva@medlive.com.br> 25’7} 2
Enviado em: segunda-feira, 20 de junho de 2022 15:11 <
Para: Marcel Cardoso - Licitagao CIOP 2
Cc: cancelamentos@medlive.com.br
Assunto: SOLICITACAO DE CANCELAMENTO- ITEM ALOPURINOL 100MG 40BL 15CP

GEN PRATI DONADUZZ|
Anexos: Cancelamentos - Auto - 09 06 2022-900.pdf
Sinalizador de acompanhamento:

Acompanhar 11102 \
Status do sinalizador: Concluida A~} X\

. & Q D~ C&
v . D

Prezado (a), boa tarde!

Segue em anexo a solicitagdo de cancelamento. referente ao item ALOPURINOL 100MG 40BL 15CP
GEN PRATI DONADUZZI.

Peco a compreensdo em analisar o pedido, uma vez que, estamos enfrentando diversos problemas mundiais
em relagdo a captagdo e principalmente ao fornecimento do referido item.

Caso esse niio seja 0 e-mail da pessoa responsavel favor nos repassar para darmos andamento a solicitagfo.

Att,
Luiz Paulo Rosa da Silva
Licitagdo | Auxiliar de Licitacdo
Ch T = (51) 3718-7600 | Ipsilva@medIlive.com.br

Canal de Denuncias. etica@medlive com.br

Medilar Imp. e Dist. de Prod,
Médico-Hospitalares S/A
medlive com.br

BE Este email foi verificado quanto a virus pelo software AVG AntiVirus.
WWW.avg.com
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A CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Ref:
PE 23/2021

SOLICITACAO DE CANCELAMENTO

MEDILAR IMPORTAGCAO E DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES
SIA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.752.236/0001-23, com sede na
Rua Norberto Otto Wild, n® 420, na cidade de Vera Cruz, RS, CEP 96.880-000, nesse ato representado
por seu procurador César Augusto Neumann, RG n° 4110152107 SSP/RS, CPF n° 031.237.800-90,
vem por meio deste, solicitar o cancelamento do item ALOPURINOL 100MG 40BL 15CP GEN PRATI
DONADUZZI, conforme segue:

I - DA LEGITIMIDADE

A empresa MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES
SIA. participou do certame licitatorio em referéncia, onde se sagrou vencedora do medicamento
ALOPURINOL 100MG 40BL 15CP GEN PRATI DONADUZZI, Conforme prerrogativas legais, por meio
deste, vem solicitar o cancelamento deste item do contrato administrativo.

Il - DAS RAZOES

Por oportuno, cumpre informar que tanto por ocasido da decisdo de participar da licitagéo,
quanto depois de adjudicado o item, a requerente tratou de programar a demanda e certificar-se da
viabilidade de fornecimento junto ao fabricante do produto para atendimento da quantidade adjudicada.
Nao suficiente, a Requerente sempre mantém estoques de seguranga dos produtos em sua unidade,
de modo que, ao tempo da realizagéo da licitagdo e sua vigéncia seja viavel e garantido o fornecimento
e a entrega.

Ocorre que, no caso dos autos e, especificamente em relagao ao item ALOPURINOL 100MG
40BL 15CP GEN PRATI DONADUZZ! fatos supervenientes, alheios 4 vontade, ao poder de controle e
intervengao da Requerente vieram a ocorrer e impedir a efetiva entrega, sustentando & Requerente a
aplicabilidade do regramento pertinente  dispensa de entrega do item supracitado nos casos de caso
fortuito ou de forga maior.

MEDILAR IMPORTAGAOQ E DISTRIBUIGAO DE PRODUTO MEDICO HOSPITALARES S/A.

Unidade Porto Alegre  Unidade Vera Cruz
Av. dos Estados 1825/07 Rua Norberto Otto Wild, 420
Bairro S3o Joao | Porto ".\"\}:1: ‘ RS Bairro I.:‘;,“r inte ' Vera Criz RS

CEP: 90200-001 | Fone/Fax: 51 3084.6804 CEP: 968B0-000 | Fone/Fax: 51 3718.7600

www.medlive.com.br | www.dentalmedilar.com.br
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O regramento acima citado encontra-se amparado no Cadigo Civil de 2002, em seu art. 393,
que disciplina as figuras do “caso fortuito” e da “forga maior’, implicando como forma de extingdo da
obrigago que seria decorrente do inadimplemento de um negacio juridico, in verbis;

Art. 393. O devedor néo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forga maior, se expressamente néo se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessério,
cujos efeitos néo era possivel evitar ou impedir,

Comentando tal dispositivo, assim se manifesta a doutrina:

Nas hipéteses de forga maior ou caso fortuito, desaparece o nexo de causafidade
entre o inadimplemento e o dano, de modo que néo havera obrigagao de indenizar.
Trata-se, portanto, de causa excludente da responsabilidade civil, contratual ou
extracontratual

(..) embora a lei néo faga distingéo entre tais figuras, o caso fortuito representa fato
ou ato estranho & vontade das partes (greve, guerra, efc.); enquanto a forga maior é
a expressdo destinada a aos fenémenos naturais (raio, tempestade, etc. ).

A caracteristica mais importante dessas excludentes é a inevitabilidade, isto é a
impossibilidade de serem evitadas por forgas humanas.
Ora, sob esta égide, resta inquestionavel o fato de que, havendo fatos imprevisiveis, superiores
e alheios as forgas e alcance da requerente, o pedido de cancelamento & completamente cabivel.

Esta causa - a impossibilidade de o fabricante disponibilizar o produto - néo existia quando da
participacao da licitagdo, cotagdes dos itens e assinatura da ata de registro de pregos. E fato
superveniente, imprevisivel e, neste momento, irreparavel.

Assim, com base na Lei Federal 8.666/93, bem como na Ata de Registro de Pregos firmada
entre a requerente e esta instituigdo, e nos fundamentos ja apresentados, a requerente afirma que esta
munida de boa fé em todos seus pedidos, os quais devem e precisam ser atendidos, a fim de que nao
seja cometida uma injustica com a Requerente.

Reitera-se, outrossim, que durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, fatores externos e
imprevisiveis podem acontecer, e de fato aconteceram, tais como atrasos de importagdo de matéria-
prima, sem estoque temporario; descontinuagdo da linha de produgdo; atrasos de fabricagdo de
produto dados as exigéncias técnicas e sanitarias; atrasos no processo de importagéo do produto, o
que ocasiona atrasos no processo logistico de atendimento e abastecimento do mercado; e, inclusive,
decisdes judiciais que impliquem sangdes as fabricantes. Estes fatos se caracterizam como fortuitos e
alheios a vontade da requerente.

Desta forma, a Requerente solicita a dispensa na entrega do produto e o cancelamento do item
ALOPURINOL 100MG 40BL 15CP GEN PRATI DONADUZZI, salientando que, ademais, a requerente
nao mede esforgos para cumprir fielmente com todos os termos pactuados na Ata de Registro de
Pregos.

MEDILAR IMPORTACE\O E DISTRIBUICEO DE PRODUTO MEDICO HOSPITALARES S/A.

Unidade Porto Alegre Unidade Vera Cruz

Av, dos Estados 1825/07 Rua Norberto Otto Wild, 420
Bairro 580 Joda | Porto Alsgre | RS Bairro Imigrante | Vera Cruz | RS
CEP: 90200-001 | Fone/Fax: 51 3084.6804 CEP: 96880 000 | Fone/fax; 51 3718.7600

www.medlive.com.br | www.dentalmedilar.com.br
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A Requerente, infelizmente, ndo vé outra alternativa sendo o cancelamento do referido item,
pois visa nao gerar prejuizos a Instituicio, nem para a Requerente, a qual trabalha a0 maximo para
evitar este tipo de eventualidade, mas é refém de fatos supervenientes, que comprometem a perfeita
execucgao do contrato.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Com base nos argumentos trazidos, demonstra-se a necessidade de que seja cancelado o
produto, pois advém de fato superveniente e imprevisivel, colocando em risco o atendimento a
populagdo, uma vez que ndo sera possivel fornecer o produto.

IIl.A: Da previsdo legal do cancelamento

Preliminarmente, ha previsao de rescisao contratual prevista no art. 78, XVl da Lei 8.666/1993:

Ant. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execucao do contrato. (grifos nossos)

Da mesma forma, o cancelamento esta previsto no Decreto n° 7892 de 2013:

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

[ - por razdo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor. (grifos nossos)

Caso de forca maior, ou seja, o fato do fornecedor néo ter previsao de producdo do item
licitado, que impede o cumprimento do contrato.

lll.B: Do afastamento de possivel penalidade

Conforme mencionado, a rescisao contratual esta no Art. 78, XVII da Lei 8.666/1993 e no Art.
21 do Decreto Federal 7.892/2013 quando da ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior. Nesse

sentido, trazemos a defini¢do de caso fortuito ou de forga maior prevista no Art. 393 do Cadigo Civil de
2002:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forca maior, se expressamente niao se houver por eles
responsabilizado.

Paragrafo tnico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir. (grifos nossos)

Sobre o dispositivo acima, comenta a doutrina:
MEDILAR IMPORTAGCAQ E DISTRIBUICAO DE PRODUTO MEDICO HOSPITALARES S/A.

Unidade Porto Alegre Unidade Vera Cruz
Av, dos Estados 1825/07 Rua Norberto Otto Wild, 420
Bairro 580 Jo3a | Porto Alegre | RS Bairro Imigrante | Vera Cruz | RS

CEP: 90200-001 | Fone/Fax: 51 3084.6804  CEP: 9RRR0O-000 | Fane/Fax: 51 371R8.7600

www.medlive.com.br | www.dentalmedilar.com.br
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Nas hipéteses de forga maior ou caso fortuito, desaparece o nexo de
causalidade entre o inadimplemento e o dano, de modo que ndo havera
obrigacdo de indenizar. Trata-se, portanto, de causa excludente da
responsabilidade civil, contratual ou extracontratual.

6 (...) embora a lei ndo faga distingdo entre tais figuras, o caso fortuito
representa fato ou ato estranho & vontade das partes (greve, guerra, efc.);
enquanto a forga maior é a expresséo destinada a aos fenémenos naturais
(raio, tempestade, efc.). A caracteristica mais importante dessas excludentes
é a Inevitabilidade, isto é, a impossibilidade de serem evitadas por forgas
humanas.” (Hamid Charaf Bdine Jr. in Cédigo Civil Comentado, Coordenador:
Ministro Cezar Peluso, Barueri, SP: Manole, 2007, pag. 282). (grifos nossos)

Imperioso ressaltar que a empresa nao tem como evitar ou impedir a falta de produtos no
fornecedor, uma vez que nossa atividade consiste na compra e venda dos medicamentos, ndo estando
a par de sua produgao.

Outrossim, ndo ha como a empresa estocar a quantidade total solicitada em Edital,
considerando que n&o ha garantia de compra por parte do contratante, podendo a mesma ser nula.
Tambem, destaca-se que caso tivéssemos mantido o produto em estoque a Administragdo
possivelmente nao aceitaria a validade dos produtos no final do contrato.

Entdo, apesar das obrigagdes assumidas, deve-se considerar a Teoria da Imprevisdo em
contrapartida. Nao temos como prever o risco, pois nesta situagdo, & plenamente imprevisivel,
considerando que os fatos ocorridos decorreram de situagao superveniente a licitagao.

IV~ DA SUSPENSAO DA ATA/CONTRATO

Diante da situagdo da ata/contrato, requer a postulante pela suspensdo da execugdo do
fornecimento até a anlise do pleito, conforme dispde o art. 57, § 1° Il da Lei n° 8.666/1993:

At 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficars adstrita
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

fiv:)

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagédo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do
contrato, (grifos nossos)

Desta feita, requer a suspens&o do item da ata/contrato até a analise do pleito, uma vez que foi
constatada a necessidade de cancelamento do produto.

MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUIGAO DE PRODUTO MEDICO HOSPITALARES S/A.

Unidade Porto Alegre Unidade Vera Cruz
Av. dos Estados 1825/07 Hua Norberto Otto Wild, 420
Bairro Sd0 lodo | Parta Alegre | RS sairro Imigrante | Vera Cruz | RE

CEP: 90200-001 | Fone/Fax; 51 3084,6804 EP: 968BB0O-000 | FonefFax: 51 3718.7600

www.medlive.com.br | www.dentalmedilar.cam.br
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V- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, tendo a requerente manifestado a necessidade de que a Administragéo
Publica proceda ao cancelamento do item do contrato, com a finalidade de proteger o interesse publico,
requer:

a) O cancelamento do produto ALOPURINOL 100MG 40BL 15CP GEN PRATI DONADUZZI;

b) O estono dos empenhos em aberto, uma vez que esta demonstrada a impossibilidade do
atendimento;

c) Por fim, a suspensdo da ata/contrato até apreciagdo deste requerimento, com fulcro no
disposto no art. 57, § 1°, Il da Lei 8.666/1993,

Termos em que pede e espera deferimento.

A |
/ A i 2
MEDILAR IMPORT. E DIST. DE PROD. MEDICO-HOSP. SIA
CESAR AUGUSTO NEUMANN
Procurador

MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTO MEDICO HOSPITALARES S/A.

Unidade Porto Alegre Unidade Vera Cruz

Av, dos Fstados 1825/07 Rua Norberto Otto Wild, 420
Bairre 5ao lodo | Porto Alegre | RS Bairro Imigrante | Vera Cruz | RS
CEP: 80200-001 | Fone/Fax: 51 3084.6808 CEP S6880-000 | Fone/Fax: 51 3718.7600

www.medlive.com.br | www.dentalmedilar.com.br
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PARECER JURIDICO
INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.
ORIGEM: MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
MEDICO HISPITALARES S/A

OBJETO: SOLICITAGAO DE CANCELAMENTO DO ITEM 08 — ALOPURINOL
100MG

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de cancelamento referente ao item 08 — ALOPURINOL 100MG,
cuja licitante se sagrou vencedora foi a empresa MEDILAR IMPORTACAO E
DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO HISPITALARES S/A, registrados na ata do
Pregdo Eletrénico n? 23/2021 sob a justificativa de que ocorreu um desabastecimento
do medicamento junto ao seu fornecedor.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideracdes acerca da
(im)possibilidade do cancelamento do item nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisdao da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido
contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS MEDICO HISPITALARES S/A, em documento de fls. 2873/2878 solicita o
cancelamento do item 08 — ALOPURINOL 100MG que logrou vencedora na licitacio
em epigrafe, argumentando que houve um desabastecimento do item junto ao seu
fornecedor.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicdveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da ,
Eficiéncia.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Qeste Paulista f

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as acées do Estado devem ter como objetivo alcancar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relacdo aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular’.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observincia
do disposto em lei é obrigatéria 2 Administracdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “guanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois s6 é possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relacao as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatorio deve guardar estrita observancia ao edital,

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminagdes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuacdo que nédo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O Jdltimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigacdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitagdo publica verifica-se a aplicagdo, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administracdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administracdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servicos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcancando, assim, a eficiéncia.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA &

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo € um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracio, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulacdo, os projetos, as publicacdes, antincios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacgdes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
estd o da elaboragdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgdo para oferecer seu preco pelo produto ou servico objeto da
licitagdo. A proposta de preco deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do preco do produto ou servico, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condigbes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengio dos valores registrados
no drgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Faz-se necessdrio apontar que a Ata de Registro de Preco
somente traz obrigacSes de forma unilateral ao vencedor da licitacio, o qual se obriga
fornecer ou prestar servico da ata para a Administragdo, de acordo com a
especificacdo de sua proposta e com o preco apresentado por ocasiao do certame,
pelo prazo registrado, no caso de 06 meses.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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Deste modo, o registro gue vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratagdes, sendo este o objeto principal da relagdo aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

Desta forma, o cancelamento de itens, nos moldes ora
pleiteados, somente podera ser realizado de forma excepcional e se daria através da
comprovacdo da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administracao; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Entretanto, estd sedimentando-se o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo para o cancelamento de itens da ata, nao
sendo possivel a alteracdo enquanto vigente aquela.

Assim o desabastecimento sazonal de medicamento no
mercado é um dos fatos a ser considerado no momento em que realiza a proposta no
certame, vez que este faz parte dos riscos assumidos pela empresa.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatorio ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de crise. Por tal
razdo, para ser possivel o cancelamento do item, ter-se-ia que verificar fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis da dlea econdmica apos a
sua realizacdo e a sua comprovagao por meio documental de forma contundente.

Alea econémica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagao da teoria da
imprevisao; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Uniao:
9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,

consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavordvel, mas previsivel ou suportdvel, por ser
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usual no negdcio efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario
juridico. S3o Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel & considerado
risco inerente ao negdécio, ndo merecendo nenhum pedido de
alteragdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposi¢do dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivagdo do reajuste sera mera execugdo de
condigdo pactuada, e ndo alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os calculos feitos no instante da
celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razao
autoriza a revisdo contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negocio a dificuldade do
licitante em obter o produto a ser fornecido, relagao juridica da qual a Administracao
nao faz parte, mas sim o licitante.

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do cancelamento do item da empresa solicitante, ndo havendo
real motivo para que o argumento apresentado pela empresa prospere, ndao havendo
documentos que comprovem as alegagdes da requerente.

E necessaria uma razdo factual e ndo um desabastecimento de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislagio exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipoteses: a) fato do principe; b)
fato da Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
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motivo para a empresa vencedora de parte do certame ndo fornecer o item em
aprego.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
n? 10.520/2002, que dispbe sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIII — SANGOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

8.1.1 A execugdo irregular do contrato, que nao resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também poderd causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de mora e inexecugdo do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forgca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem gue a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicacdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracdo.

8.5. A multa prevista no item anterior serd aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicacdo da sangdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecuc¢do parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
farca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administracéo. /)5’ / 4_,\
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8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagao da infratora, apos decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditdrio e ampla defesa.

8.10 As apuragies acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sangdes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP,

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir da intimacao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.
8.11.2 N3do encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificacdo por
carta e nem via correio eletronico, sua intimagao se sera pelo Diario Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apos a publicagao, para todos os efeitos legais.”

Na hipdtese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa licitante, podera a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem
deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagbes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
néo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagbes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitacGes e contratacdes da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatdrio a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento ds necessidades da Administra¢do”. E de se

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista ( /

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.; (18) 3223-1116

2758

7



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA 2757
V4

considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar, A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragéo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manuten¢do do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em gue a empresa solicitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das
sangdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragées acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item em
gue a empresa MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS MEDICO HISPITALARES S/A sagrou-se vencedora,
sob pena de aplicacdo das sancdes descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacdes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 27 de junho de 2022.

Sérgio'Ricardo Stuani
retor Juridico

£ llon RC Goge P,
Elton Rodrigo de Castr:(%rcez ulio '{Z‘?@kﬁ"ﬁ’ M

Assistente Juridico ssistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 111/2022

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Cancelamento de item — Preg&o Eletronico n® 23/2021

Interessado: MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUIGAO DE PROD. MEDICOS HOSPITALARES - ARP
N° 240/2021

Encaminho o Parecer Juridico as fls. 2.952/2.959, que opinou pelo indeferimento do pedido de
cancelamento do item n® 08 - ALOPURINOL 100 MG.

Presidente Prudente, 26 julho de 2022

-

CARPOSO
des e Contratos

Rua: Coronel Albino, n 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres, Prudente

E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gav.br
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DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Assunto: Cancelamento de Item — Pregao Eletronico n° 23/2021 !
Interessado: MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUIGAO DE PROD. MEDICOS HOSPITALARES - ARP
N° 24072021

Trata-se de solicitag@o de cancelamento do item n° 08 — ALOPURINOL 100 MG, registrado na
Ata de Registro de Pregos n® 240/2021, alegando, em sintese, que ocorreu um desabastecimento do
medicamento junto ao seu fornecedor ante a influéncia da pandemia do COVID-19, sendo esta
imprevisivel no momento em que participou do certame.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
as fls. 2.952/2.959 e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela empresa
MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUIGAO DE PROD. MEDICOS HOSPITALARES ,possuidora do
CNPJ n° 07.752.236/0001-23, mantendo-se os pregos e condigbes anteriormente previstas, sob pena de
aplicagao das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 26 de julho de 2022

Maria Heloisa da Silva Cuvolo
Diretora Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-malil: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL

DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Direlora Execuliva, Assunio: Solicitagdo de Cancelamenlo de Item. ARP n°
240/2021. Pregao Eletrnlco n° 2302021, Interessada: MEDILAR IMPORTAGAO E
DISTRIBUICAD DE PROD. MEDICOS HOSPITALARES - CNPJ n® 07.752.236/0001-23,
Decis2o: Delibero pelo ndo acolhimenlo do pedide de cancelamento do item n® 0B -
ALOPURINOL 100 MG, conforme fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Silva
Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres. Prudente, 26 de julho de 2022.
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